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ABSTRACT: The Shanghai Cooperation Organization (SCO) is the largest and most populous 
comprehensive regional cooperation organization in the world, covering about half of the world’s 
population, and not only has a large consumer market, but also rich natural resources and strong 
productivity. And as one of the important platforms for the implementation of the Green Belt and 
Road Initiative, this is an important opportunity for the Shanghai Cooperation Organization to actively 
participate in global governance and contribute to building a community of global life. With the beginning 
of the process of entering Iran as a new member, the question of this research is that according to the 
areas of cooperation and goals of the Shanghai Organization, what political and legal effects will Iran’s 
permanent membership in the Shanghai Cooperation Organization have on Iran’s diplomatic relations 
with neighboring countries. The findings of the current research indicate that Iran’s membership in the 
Shanghai Cooperation Organization has extensive political and legal effects on diplomatic relations 
with neighboring countries. This membership can strengthen Iran’s relations with neighboring countries 
and expand opportunities for political, security and economic cooperation. On the other hand, this 
membership may cause some countries to worry about strengthening Iran’s influence in the region
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تأثیرات سیاسی و حقوقی عضویت ایران در سازمان همکاری های شانگهای بر روابط دیپلماتیک 
با کشورهای همسایه 

، ساحل کرمی3   ، حسین نوروزیان2 حمیدرضا نوروزیان1*
ی دکتری، گروه حقوق، واحد سمنان، دانشگاه آزاد اسلامی، سمنان، ایران.  1. دانشآموخته 

2. دانشجوی دکتری، گروه حقوق، واحد سمنان، دانشگاه آزاد اسلامی، سمنان، ایران. 
3. دانش آموخته کارشناسی ارشد، گروه حقوق، واحد سمنان، دانشگاه آزاد اسلامی، سمنان، ایران. 

خلاصه: سازمان همکاری شانگهای گسترده ترین و پرجمعیت ترین سازمان همکاری منطقه ای جامع در جهان است که حدود نیمی 
از جمعیت جهان را پوشش می دهد و نه تنها بازار مصرف بزرگی دارد، بلکه دارای منابع طبیعی غنی و بهره وری قوی است و به عنوان 
یکی از بسترهای مهم برای اجرای طرح کمربند و جاده سبز، این فرصت مهم را برای سازمان همکاری شانگهای به دنبال دارد  تا 
فعالانه در حکمرانی جهانی مشارکت کند و در ساختن جامعه ای از زندگی جهانی حضور خود را اعلام نماید. پس از ورود جمهوری 
اسلامی  ایران به عنوان عضو جدید سوالی که مطرح می شود آن است  که با توجه به حوزه های همکاری و اهداف سازمان شانگهای 
عضویت دائم جمهوری اسلامی ایران در سازمان همکاری شانگهای چه تاثیرات سیاسی و حقوقی بر روابط دیپلماتیک ایران با 
کشورهای همسایه به وجود خواهد آورد؟ یافته های پژوهش حاضر که به روش تحلیلی – توصیفی فراهم گردیده است  حاکی از آن 
می باشد که عضویت ایران در سازمان همکاری شانگهای اثرات سیاسی و حقوقی گسترده ای بر روابط دیپلماتیک با کشورهای همسایه 
دارد. این عضویت می تواند روابط جمهوری اسلامی ایران با کشورهای همسایه را تقویت کرده و فرصت های همکاری های سیاسی، 
امنیتی و اقتصادی را گسترش دهد. از سوی دیگر حضور کشور ما در این سازمان ممکن است باعث نگرانی برخی دولت ها  از تقویت 
نفوذ ایران در منطقه شود. همچنین این عضویت می تواند زمینه ساز همکاری های اقتصادی و تجاری ایران و کشورهای همسایه باشد 
و موجب گسترش تجارت و توسعه اقتصادی منطقه شود. از سوی دیگر ، ممکن است برخی از کشورهای همسایه نگرانی هایی از این 

عضویت داشته باشند و این موضوع می تواند منجر به تحولات منفی در روابط دیپلماتیک در منطقه شود.
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مقدمه-  
نظام مدرن روابط بین الملل با گذر از مرحله تحول عمیق و توسعه دردناک 
تکاملی در وضعیت عدم تعادل باقی می ماند. جهانی شدن در دهه های اخیر 
به عنوان روند اصلی در روابط بین الملل مطرح شده است و همچنان به تعمیق 
درهم تنیدگی روابط بین کشورها و مناطق جهان ادامه می دهد. توسعه سریع 
انتقال  و  تحویل  و  ارتباطات،  حمل ونقل،  حوزه های  در  مدرن  فناوری های 
اطلاعات، به ایجاد جامعه جهانی منسجم از دولت ها کمک می کند که از جمله 
با چالش های مشترک توسعه، متحد شده اند. در کنار مزایای آشکاری که این 
فرآیندها به ارمغان می آورند، ویژگی های منفی آن ها نیز آشکارتر می شود. 
کانون های تنش دیگر نه تنها ماهیت محلی دارند، بلکه نفوذ بسیار فراتر از 
منطقه خاص خود دارند. تعمیق روابط تجاری و اقتصادی و وابستگی متقابل 
مناطق  در  اقتصادی  فرآیندهای  پویایی  بر  متقابلی  تأثیر  سرمایه  بازارهای 

ارمغان  به  فرآیندها  این  که  آشکاری  مزایای  کنار  در  دارد.  جهان  مختلف 
تنش  کانون های  آشکارتر می شود.  نیز  آن ها  منفی  ویژگی های  آورند،  می 
منطقه خاص  از  فراتر  بسیار  نفوذ  بلکه  دارند،  محلی  ماهیت  تنها  نه  دیگر 
بازارهای  متقابل  وابستگی  و  اقتصادی  و  تجاری  روابط  تعمیق  دارند.  خود 
مختلف  مناطق  در  اقتصادی  فرآیندهای  پویایی  بر  متقابلی  تأثیر  سرمایه 

جهان دارد )آلیمو، 2018(. 
بین  تعامل  جدید  کیفی  اشکال  ایجاد  مستمر  فرآیند  شدن،  منطقه ای 
دولت های متشکل از مناطق کلان جهان، به عنوان یکی دیگر از روندهای 
اساسی در توسعه نظم جهانی ظاهر شده است. کشورهای بیشتری در تلاشند 
این طریق  از  و  با همسایگان خود شکل دهند  پایدار  روابط  از  تا سیستمی 
پتانسیل خود را تقویت کنند و در عین حال حل مشکلات منطقه ای را نیز 
تسهیل کنند. چنین منطقه ای سازی به طور فزاینده ای شکل های متنوعی به 
شامل  که  منطقه ای  ادغام  کلاسیک  نمونه های  از جمله  است،  گرفته  خود 
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در  همکاری  انعطاف پذیرتر  مدل های  فراملی،  نظارتی  سیستم های  استقرار 
طیف وسیعی از زمینه ها است که با سرعت ها و سطوح مختلف پیش می رود، 
و مدل های ترکیبی جدید مشارکت.  اهداف و مقاصد چنین مشارکت هایی در 
درجه اول با نیاز به پرداختن به مشکلات منطقه ای مبرم و با تمایل مشترک 
شرکت کنندگان برای گفتگو و جستجو برای رویکردهایی برای دستیابی به 
توسعه پایدار و سودمند متقابل در کل منطقه تعیین می شود )لئونوا، 2013 و 

لوکین، 2016(.
در منطقه کلان اوراسیا، سازمان همکاری شانگهای یکی از برجسته ترین 
نمونه های این مدل ترکیبی یا ترکیبی جدید مشارکت منطقه ای بین دولتی 
برای تحقق  است. سازمان همکاری شانگهای که در سال 2001 میلادی 
مسیر  به  زمان  آن  از  شد،  تأسیس  منطقه ای  ثبات  و  امنیت  تضمین  هدف 
توسعه  را  جانبه  چند  همکاری های  تدریج  به  و  داده  ادامه  خود  تکاملی 
داده است. پویایی توسعه سازمان همکاری شانگهای عمدتاً به دلیل ضرورت 
حیاتی و توافقات چند جانبه و منافع ملی مشترک کشورهای عضو سازمان 
همکاری شانگهای است. سازمان همکاری شانگهای به دنبال دستیابی به 
سطح هدف خاصی از تعامل نیست، بلکه به طور سیستماتیک در مسیر یافتن 
منطقه ای مهم حرکت می کند. یک چیز  در حل مشکلات  مخرج مشترک 
هر  در  عظیمی  پتانسیل  دارای  شانگهای  همکاری  سازمان   - است  واضح 
برای  مداوم  و جستجوی  است  منحصر به فرد  پارامترهای  از  تعدادی  از  یک 
حال،  این  با  می کند.  تعیین  را  آن  بیشتر  توسعه  جهت  جدید  فرصت های 
سایر  تاریخ  که  همان طور  و  است  جوان  نسبتاً  شانگهای  همکاری  سازمان 
انجمن های بین المللی نشان می دهد، نشانه ها و مشکلات هر سازمان جوان 

و در حال رشد را نشان می دهد )علیموف، 2018، ص 10(.
جامعه کارشناسان اغلب نسبت به سطح همکاری بین کشورهای عضو 
که  می کنند  ادعا  اغلب  و  می کنند  تردید  ابراز  شانگهای  همکاری  سازمان 
یا  کشورها  مختلف  سران  برای  باشگاه  یک  جز  چیزی  شانگهای  سازمان 
کنفرانسی است که میزبان جلسات سالانه آن هاست که هیچ هدف خاصی را 

دنبال نمی کند )آریس، 2018، ص 22(. 
ظهور قدرت مؤثر منطقه ای جمهوری اسلامی ایران در دهه اخیر واقعیتی 
این  واقع  در  دارند.  توافق  آن  بر  سیاستمداران  و  تحلیلگران  اکثر  که  است 
قدرت توانایی عمل و اعمال نفوذ در موضوعات مختلف از افغانستان و عراق 
ایران  قدرت  پایداری  بحث  در  دارد.  را  فلسطین  و  لبنان  سوریه،  تا  گرفته 
منطقه  چهار  از  یکی  عنوان  به  آسیا  غرب  دارد.  وجود  مسائلی  و  مشکلات 
با اقیانوس اطلس، اوراسیا مرکزی و اقیانوس آرام( در  اصلی جهان )همراه 

قرن گذشته برای استثمار قدرت های جهانی از اهمیت ویژه ای برخوردار بوده 
است و از این رو این تلاش قدرت های مداخله گر خارجی بر این است که مانع 
از ظهور یک قدرت بومی مؤثر منطقه ای در معادلات این منطقه می شوند. 
رویارویی قدرت های بزرگ با دولت های مصدق و جمال عبدالناصر و انقلاب 
اسلامی ایران را می توان در این چارچوب تحلیل کرد ) کوشکی و حسینی، 

1396، ص 5(.
امروزه سازمان همکاری شانگهای تاکید می کند که این سازمان تهدید 
برای  آمریکا محسوب نمی شود و  با قدرتی مخالف غرب و  خارجی خاصی 
تاسیس  منطقه  اقتصادی  یکپارچگی  و  خود  اعضای  داخلی  امنیت  حفظ 
شده است. اما از دیدگاه بسیاری از تحلیلگران و محققان غربی، شانگهای به 
عنوان یک بلوک ضد غربی و ضد آمریکایی یا ابزار ضد غربی دو کشور روسیه 
و چین برای دستیابی به موازنه با قدرت ایالات متحده آمریکا در منطقه آسیا 

و اقیانوسیه محسوب می شود. 
در این پژوهش به تاثیرات سیاسی و حقوقی عضویت ایران در سازمان 
با کشورهای همسایه پرداخته  همکاری های شانگهای بر روابط دیپلماتیک 

خواهد شد.

پیشینه پژوهش-  
شهریاری و اطهری، 1402، پژوهشی با عنوان » امکان سنجی دلار زدایی 
انجام  در سازمان همکاری شانگهای«  اساس عضویت  بر  ایران  اقتصاد  در 
تعبیر  شدن  دلاری  به  آن  از  که  دلار  به  وابستگی  ایشان  دیدگاه  از  دادند. 
آورده است  وجود  به  جهان  کشورهای  برای  را  زیادی  مشکلات  می شود، 
شوک های  و  ملی  پول  ارزش  کاهش  به  می توان  آن ها  مهم ترین  از  که 
تورمی اشاره کرد. در مقابل چنین وضعیتی، روند دلاری شدن برای کاهش 
افزایش قدرت بانک های مرکزی  ارز و همچنین  وابستگی به نوسانات این 
مطرح شده است. یافته های پژوهش ایشان حاکی از آن است که قراردادهای 
همراه  به  شانگهای  همکاری  سازمان  عضو  کشورهای  اقتصادی  همکاری 
فرآیندهای مالی ایجاد شده توسط روسیه و چین قابلیت دلاری شدن مناسبی 
ایران در سازمان شانگهای، علاوه بر  دارند و همچنین آغاز فعالیت رسمی 
فراهم آوردن زمینه افزایش مبادلات از نظر اقتصادی، با توجه به گسترش 
کشورهای همکار در سیستم های چین و روسیه، بستر مناسبی را برای دلاری 

شدن تجارت ایران نیز فراهم کرده است. 
مرادی حقیقی، 1402، پژوهشی با عنوان » امکان همگرایی اقتصادی میان 
اعضای سازمان همکاری شانگهای و فرصت های پیش روی ایران« انجام داد. 
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از دیدگاه ایشان سازمان همکاری های شانگهای در صورت رفع موانع تحریمی 
نمودن  فراهم  و  سیاسی  اتحاد  راستای  در  را  فرصت هایی  ایران،  روی  پیش 

زمینه های برخورداری های اقتصادی برای کشور را فراهم خواهد کرد.
محب پور و همکاران، 1402، پژوهشی با عنوان »ظرفیت های اقتصادی 
دادند.  انجام  ایران«  اسلامی  جمهوری  برای  شانگهای  همکاری  سازمان 
جمعیت،  تعداد  بازار،  نظر  از  شانگهای  همکاری  سازمان  ایشان  دیدگاه  از 
اندازه های اقتصادی مطرح در جهان، میزان درآمد و نقش کشورهای عضو 
در تجارت بین المللی، فرصت های بی شماری برای اعضاء فراهم می آورد، که 
در  از فرصت های مذکور  این سازمان می تواند  در  با عضویت رسمی  ایران 

راستای افزایش نقش اش در اقتصاد جهانی بهره مند شود. 
نوآوری پژوهش حاضر از این جهت است که جنبه های کلی تر از تأثیرات 
عضویت ایران در سازمان همکاری شانگهای را بررسی می کند و برخلاف 
پژوهش های قبلی که به عنوان مثال تنها جنبه های اقتصادی یا سیاسی را 
بررسی می کردند پژوهش حاضر جنبه های سیاسی، حقوقی، اقتصادی، امنیتی 
نیز  را  با همسایگان  بر روابط  این عضویت  تاثیرات  را در بر می گیرد و   ... و 

بررسی خواهد نمود.

تاریخچه سازمان شانگهای-  
ایجاد یک بلوک سیاسی جدید با محوریت غیرغربی، تلاش برای ایجاد 
و  کشورها  بین  اعتمادسازی  آمریکا،  هژمونی  با  مقابله  و  چندقطبی  دنیای 
تقویت همکاری های امنیتی، تأمین نیازهای اقتصادی و انرژی منجر به ایجاد 

سازمان شانگهای در سال 2001 شد. 
سازمان همکاری شانگهای 1در ژوئن 2001 در شانگهای چین تأسیس 
پاکستان،  قرقیزستان،  قزاقستان،  ایران،  هند،  9 کشور چین،  که شامل  شد 
شانگهای  همکاری  سازمان  هدف  است.  ازبکستان  و  تاجیکستان  روسیه، 
تقویت اعتماد متقابل و دوستی حسن همجواری بین کشورهای عضو، تشویق 
فناوری،  تجارت،  اقتصاد،  سیاست،  در  عضو  کشورهای  بین  موثر  همکاری 
فرهنگ، آموزش، انرژی، حمل و نقل، گردشگری، حفاظت از محیط زیست و 
سایر زمینه ها است. برای حفظ و حراست از صلح، امنیت و ثبات منطقه ای و 
ارتقای استقرار نظم بین المللی سیاسی و اقتصادی جدید دموکراتیک، عادلانه 
امنیت  به  برای خدمت  اصل  در  که  سازمان  این  کنند.  منطقی همکاری  و 
منطقه تأسیس شده بود، همکاری خود را گسترش داده و زمینه های بیشتری 
مانند اقتصاد، فرهنگ، تجارت و حفاظت از محیط زیست را شامل می شود. 

1. SCO

)هاوو و همکاران، 2023، ص 11(.
در کمتر از دو دهه، سازمان همکاری شانگهای به عنوان یک سازمان 
منطقه ای کلیدی در فضای اوراسیا ظاهر شد. این کشور بیش از شصت درصد 
از زمین اوراسیا، بیش از چهل درصد از جمعیت جهان، و تقریباً یک چهارم از 

تولید ناخالص داخلی جهان را تشکیل می دهد.
این سازمان زمینه های همکاری خود را از امنیتی تا اقتصادی و تقویت 
روابط با سایر کشورها گسترش داده است، به طوری که هم اکنون چین، هند، 
اعضای  ازبکستان  و  تاجیکستان  روسیه،  پاکستان،  قرقیزستان،  قزاقستان، 
ایران هستند. در سازمان همکاری  دائم  اعضای  این سازمان هستند. آن ها 
شانگهای یکی از مهم ترین اتفاقات سیاست خارجی ایران پس از توافق جامع 
مشارکت راهبردی با چین بود که پس از 15 سال تلاش سرانجام ایران به 

عضویت دائمی این سازمان درآمد.
در واقع عامل اصلی ایجاد سازمان همکاری شانگهای را باید تلاش برای 
حل چالش های امنیتی کشورهای تازه استقلال یافته پس از فروپاشی اتحاد 
جماهیر شوروی دانست، آن هم در شرایطی که این کشورها پس از استقلال 
متوجه شدند که نمی توانند به صورت یکجانبه به مبارزه با گسترش سازمان ها و 
فعالیت های تروریستی و فعالیت گروه های جدایی طلب بپردازند. به همین دلیل 

به چندجانبه گرایی و ایجاد سازمان همکاری شانگهای روی آوردند.
بر این اساس، اهداف سازمان همکاری شانگهای بر کار جمعی علیه سه 
با گروه های  افراط گرایی و مبارزه  محور تروریسم گروه های تجزیه طلب و 
تروریستی مانند القاعده و گروه های وابسته به طالبان متمرکز است. از سوی 
این  در  تعامل  افزایش  معتقدند  شانگهای  همکاری  سازمان  اعضای  دیگر 
سازمان به بهبود و توسعه تجارت از طریق مرزهای ملی و منطقه ای کمک 
می کند و علاوه بر آن کشورهایی مانند چین و روسیه می توانند از این سازمان 
به عنوان ابزاری برای تعادل و رقابت با هژمونی آمریکا در مناطقی مانند شرق 
آسیا استفاده کنند. جدای از این، به گفته تحلیلگران، چین که ابتکار عمل در 
ایجاد و هدایت سازمان منطقه ای شانگهای را بر عهده گرفته است، می خواهد 
نقش رهبری خود را در منطقه با هدف توسعه اقتصادی-اجتماعی تثبیت کند.

مبانی وجودی مدل همکاری سازمان همکاری شانگهای- 1- 3
روابط  نظریه  در  سیاسی  رئالیست های  کلاسیک  ایده های  اساس  بر 
اجباری  ملیّ  منافع  اساس  بر  دولت ها  بین  قدرت  برای  مبارزه  بین الملل، 
سیاسی صادق  در عمل  اغلب  نظریه  این   .)55 )اسنایدر، 2004، ص  است 
است، به ویژه زمانی که قدرتمندترین کشورها به طور فزاینده ای بر نهادها و 
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گروه های منطقه ای فراملی تسلط یافته اند. اگرچه تصمیمات مهندسی شده 
توسط دولت مسلط اغلب در تضاد با منافع ملی سایر کشورهای عضو است، اما 
به عنوان تصمیمات جمعی در مقابل عموم قرار می گیرند. بنابراین، دولت های 
قدرتمندتر از مکانیسم هایی برای جبران دولت های ضعیف تر به عنوان راهی 
برای حفظ تعادل داخلی و اساساً ثبات بلندمدت سازمان استفاده می کنند. در 
این زمینه و علیرغم انتقادات از سوی جامعه کارشناسی، نمی توان پذیرفت که 
مدل همکاری سازمان همکاری شانگهای یک دستاورد فوق العاده مهم در 
عمل روابط بین الملل است. یکی از ویژگی های اساسی SCO این است که 
یکی از معدود سازمان های بین المللی چند منظوره است که از ابتدا به عنوان 
یک مشارکت چندجانبه ساخته شده است. این مدل مشارکت جهانی در منشور 
انجمن  اساسی  ویژگی های  از  یکی  به عنوان  شانگهای  همکاری  سازمان 
بین المللی گنجانده شده است. تاکید بر این نکته مهم است که مشارکت در 
ائتلاف های  است.  متفاوت  اتحاد سنتی  با یک  شانگهای  سازمان همکاری 
نظامی- سیاسی دارای درجه بالایی از وابستگی متقابل سیاسی و همچنین 
جدایی هستند زیرا چنین اتحادهایی معمولًا مستلزم آمادگی برای بسیج در 
نمونه  یک  شانگهای  همکاری  سازمان  است.  دیگری  شخص  با  مخالفت 
کلاسیک از یکپارچگی اقتصادی نیست که در آن حداکثر وحدت با تفویض 
فراملی  بوروکراتیک  نهادهای  به  اختیارات حاکمیتی  از  توجهی  قابل  بخش 
حاصل شود. شفافیت و فقدان یک مخالف مشخص از ویژگی های جدایی ناپذیر 
اجماع تصمیم گیری  مدل مشارکت سازمان همکاری شانگهای است. مدل 
سازمان همکاری شانگهای بر برابری مطلق همه شرکت کنندگان صرف نظر 
از پتانسیل یا فرصت هایشان تأکید می کند. سازمان همکاری شانگهای تنها 
زمانی تصمیم می گیرد که دیدگاه ها، نظرات و رویکردهای کشورهای عضو 
متبلور و متحد شود. بنابراین، منصفانه است که سازمان همکاری شانگهای 
را نمونه ای از یک سازمان مشارکت مبتنی بر اجماع در نظر بگیریم. به لطف 
این ویژگی های تعاملات درون سازمان همکاری سازمان شانگهای، نه تنها 
نفوذ،  سطوح  مختلف،  اندازه های  با  دولت ها  همزیستی  نحوه  از  نمونه ای 
پارادایم های سازمانی و سنت های فرهنگی و ملی ارائه می کند، بلکه از نحوه 
ایجاد شرایط مطلوب برای ترکیب ملاحظات نیز مثالی ارائه می کند. با توجه 
به ماهیت چندجانبه مشارکت برابر در تصمیم گیری، جستجو برای راه حل 
های سودمند متقابل همیشه دشوار خواهد بود و مستلزم زمان و تلاش در 
میز مذاکره است. انعطاف پذیری مدل سازمان همکاری شانگهای به توانایی 
دارد.  بستگی  منافع همگرا  مناطق  یا  نقاط  برای شناسایی  کشورهای عضو 
البته، این زمان می برد و اغلب، ناتوانی در رسیدن به یک تصمیم قابل قبول 

این،  وجود  با  است.  نرسیده  هنوز  شرایط  که  است  این  نشانه  همه،  برای 
بر  منطقه ای  تعامل  برای  سیستمی  اکنون  اوراسیا  که  ندارد  وجود  تردیدی 
اساس اصول و رویکردهای تدوین شده و مندرج در اسناد مشترک سازمان 

همکاری شانگهای دارد. )علیموف، 2018، ص 33(.

اهداف و اولویت های سازمان همکاری شانگهای- 2- 3
اهداف  از  دربردارنده مجموعه ای  اساسنامه سازمان همکاری شانگهای 
مانند امنیت، ثبات، مبارزه با مواد مخدر و تروریسم همکاری های اقتصادی و 
تبادلات فرهنگی است )علی وند و خلیل پور رکن آبادی، 1390 ، ص 174(

اعضای سازمان همکاری شانگهای اهداف مشترکی دارند که در زیر به 
سه اولویت مهم این کشورها پرداخته شده است )لاکین، 2015(.

1- همکاری های امنیتی
از نقطه نظر امنیتی سخت، وظایف سازمان همکاری شانگهای در دهه 
است.  کرده  تغییر  توجهی  قابل  طور  به  خارجی  و  داخلی  دلایل  به  گذشته 
با  اما  نیست،  سازمان  این  کار  دستور  از  خارج  کاملًا  اگرچه  مرزی  امنیت 
تیره شدن روابط بین ایالات متحده و روسیه، ترس از تروریسم منطقه ای و 
جنایات فراملی و همچنین نگرانی های قدرت های بزرگ را تحت الشعاع قرار 
امنیت  توسعه  شانگهای،  همکاری  سازمان  اولیه  وظایف  از  یکی  داده است. 
امنیتی غیر دولتی،  برابر تهدیدات  از اعضای خود در  اوراسیا برای محافظت 
از جمله سازمان های تروریستی، از گروه های محلی در کشورهای عضو گرفته 
تا نهادهای جهانی تر مانند القاعده و بعداً دولت اسلامی بود. )داعش(. ایجاد 
سازمان همکاری شانگهای همچنین خلاء امنیتی بالقوه ایجاد شده پس از 
یا چین نقشی  اینکه روسیه  پر کرد، بدون  را  اتحاد جماهیر شوروی  سقوط 
کاملًا هژمونیک داشته باشند. با این حال، با وجود اظهارات متعدد مبنی بر 
حسن نیت متقابل و حمایت از توسعه سازمان همکاری شانگهای، تفاوت های 

قابل توجهی در درک وجود دارد )سلیمی و همکاران، 1401، ص 117(.

2- شکل دهی به رژیم اقتصادی
به  دادن  به شکل  بیشتری  توجه  سازمان همکاری شانگهای همچنین 
با  مقایسه  در  اقتصادی  رژیم  به  دادن  شکل  است.  داشته  اقتصادی  رژیم 
همکاری های امنیتی با مشکلات بیشتری روبرو بوده است. در سطح کلان 
و از منظر اقتصاد سیاسی، سازمان همکاری شانگهای رژیم حاکم بر اقتصاد 
همکاری  مبنای  را  آن  و  پذیرفته  را  سرد  جنگ  از  پس  بین المللی  سیاسی 
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اعضای خود قرار داده است.
سازمان  درون  اقتصادی  همکاری های  بیشتر  که  است  دلیل  همین  به 
در نتیجه ابتکارات ارائه شده توسط کشورهای مختلف صورت گرفته است. 
و  کار  نیروی  کالا،  آزاد  جریان  ایده  سازمان  این  تاسیس  ابتدای  از  هرچند 
سرمایه عمدتاً از دولت چین و نمایندگان آن در جلسات این سازمان مطرح 
با مخالفت فنی و سیاسی روسیه و برخی کشورهای  اما همواره  شده است، 
قدرت  نظر  از  سازمان  اعضای  از آنجایی که  است.  بوده  مواجه  میانه  آسیای 
اعضای  اکثر  نامتعادل هستند،  رقابت پذیری  و سطح  اقتصاد  نوع  اقتصادی، 
به عبارت  ناتوان هستند و می ترسند.  با چین  رقابت شدید  از  سنتی سازمان 
و سرمایه،  کار  نیروی  کالا،  آزاد  از جریان  ناشی  نسبی  دیگر، دستاوردهای 
مدل رفتاری آن ها را شکل می دهد. این کشورها عمدتاً صادرکننده مواد خام 
هستند و بازار آن ها به طور فزاینده ای در اختیار چین قرار گرفته است. ناتوانی 
این کشورها در رقابت با اقتصاد شکوفا و تهاجمی چین، زمینه مخالفت آن ها 

با آزادسازی تجارت را در قالب این سازمان فراهم کرده است. 
مهم  ایده های  از  دیگر  یکی  شانگهای  همکاری  سازمان  توسعه  بانک 
همگرایی اقتصادی در این سازمان است. ایده تشکیل این بانک سال هاست 
در سال  این سازمان  وزیران  در نشست نخست  ایده  این  مطرح شده است. 
2016 تصویب شد، اما به دلیل مخالفت روسیه در اجلاس سران این سازمان 
در همان سال، به سرانجام نرسید. تاکنون رایزنی های چین و روسیه برای 
ایجاد این بانک حل نشده است. وی مدعی شد که نقش تعیین کننده روابط 
کشورهای  رفتاری  الگوی  شکل گیری  در  نسبی  دستاوردهای  نیز  و  قدرت 
رژیم محدود  برای شکل گیری  را  زمینه  شانگهای،  سازمان همکاری  عضو 
امنیت  اقتصادی فراهم کرده است، رژیمی که در حوزه  امنیتی و  همکاری 
به  اقتصادی  حوزه  در  و  طلبی  تجزیه  و  است.  افراطی  تروریسم  با  مبارزه 
ایجاد بسترهای همکاری گمرکی محدود  و  بانکی  بین  تشکیل کنسرسیوم 

شده است )سلیمی و همکاران، 1401، ص 118(.

3- همکاری در حوزه انرژی 
و مصرف کنندگان  تولیدکنندگان  بزرگترین  سازمان همکاری شانگهای 
همکاری های  شکل گیری  ایده  لذا  آورده است.  گرد هم  را  جهان  در  انرژی 
ابتدا در سازمان مطرح  گسترده تر و نوعی همگرایی در این زمینه از همان 
شده است. برای اولین بار در سال 2005، روسیه ایده تشکیل باشگاه انرژی 
سازمان همکاری شانگهای را مطرح کرد، این ساختار در سال 2013 شکل 

گرفت، اما تاکنون نتیجه چندانی نداشته است. 

یا  انرژی  واحد  بازار  به  دستیابی  باشگاه،  این  قالب  در  ایده ای  منظر  از 
شکل دادن به مدل جدیدی از تبادل انرژی و توسعه مشترک استراتژی انرژی 
ایده  یک  عنوان  به  هنوز  سازمان  انرژی  باشگاه  شده است.  مطرح  اوراسیا 
باقی مانده است، اما این همکاری ها به صورت دوجانبه و خارج از ساختار باشگاه 
انرژی سازمان صورت گرفته است. چین در تعامل دوجانبه با کشورهای صاحب 
انرژی در این سازمان موقعیت بهتری در مذاکره دارد و تمایلی به تغییر این 
وضعیت ندارد. عدم تمایل چین را میتوان عامل کلیدی در تداوم نقش حاشیه ای 

این باشگاه در سازمان همکاری شانگهای برشمرد )هواکسیا، 2020(.  
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تأثیرات  می تواند  شانگهای  همکاری های  سازمان  در  ایران  عضویت 
از  بگذارد.  بین المللی  روابط  حتی  و  امنیت  سیاست،  اقتصاد،  بر  متعددی 
منظر روابط اقتصادی؛ عضویت ایران می تواند باعث تقویت رابطه اقتصادی 
و  تجاری  روابط  توسعه  برای  جدیدی  فرصت های  که  جهت  بدین  شود 
سرمایه گذاری بین ایران با کشورهای آسیایی فراهم می شود . از طرف دیگر 
بازارهای جدید در  ایران به  نیز توسعه روابط اقتصادی می تواند باعث ورود 

آسیای مرکزی و شرق آسیا گردد. 
از جهت امنیتی نیز با توجه به اینکه در حال حاضر بین تمامی کشورها 
یک هدف واحد وجود دارد و آن هم مقابله و مبارزه با تروریسم است، حضور 
ایران در این سازمان و همکاری هایی که می تواند با سایر کشورها داشته باشد 

در خصوص این مقابله حائز اهمیت است . 
تحولات  می تواند  سازمان  این  در  ایران  حضور  نیز،  سیاسی  منظر  از 
سیاسی گسترده تری را برای کشور ما به همراه داشته باشد همچنین به جهت 
حضور فعالتر ایران در این عرصه از نظر بین المللی ، ایران می تواند برای عبور 

از فشار تحریم ها تصمیمات بهتری اتخاذ نماید.
پس از عضویت ایران در سازمان همکاری شانگهای به عنوان عضو ناظر 
از سال 2005، بحث های زیادی در داخل و خارج از این سازمان درباره امکان 
عضویت دائم جمهوری اسلامی ایران در این سازمان مطرح شد. تحلیل گران 
فرصت ها و چالش هایی را بر اساس عواملی مانند فضای سیاسی بین المللی، 
امنیت اعضای وضعیت بین المللی ایران، روابط روسیه و چین از یک سو و 
روابط ایالات متحده آمریکا و اتحادیه اروپا از سوی در این زمینه ارائه کرده اند 

)موسوی و خدایی، 1392، ص 196(. 
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فرصت های جمهوری اسلامی ایران در سازمان همکاری شانگهای- 1- 4
ایران در سازمان شانگهای  در زیر به فرصت  ها و چالش های عضویت 

می پردازیم.
عضویت ایران در سازمان همکاری شانگهای پتانسیل عظیمی را به این 
سازمان و به تبع کشورهای عضو ارائه می کند که در تأثیرگذاری بیشتر این 
سازمان نقش بسزایی دارد. متخصصان و تحلیلگران امنیتی و سیاسی روسیه 
بر این عقیده اند که عضویت ایران به دلیل موقعیت استراتژیک و منابع غنی 
نفتی، گازی و ذخایر طبیعی سرشار این کشور برای قدرتمندی و تأثیرگذاری 
این  دلیل  مهم ترین  شاید  و  خواهد شد  واقع  مؤثر  بسیار  شانگهای  سازمان 
مسئله که چرا غرب همواره با عضویت و دسترسی ایران به سازمان همکاری 

شانگهای مخالفت کرده همین نکته باشد )متقی، 1392، ص 29(.
علاوه بر آن تأمین انرژی به عنوان موتور رشد و توسعه در آسیا برای 
کشورهایی چون چین، ژاپن و هند ضروری است و منابع انرژی فراوان ایران 
در دریای خزر و خلیج فارس، موقعیت ژئواکونومیک ایران را تقویت می کند. 
منطقه  نفتی  و  گازی  عظیم  پتانسیل  و  غرب  برای  انرژی  امنیت  واقع  در 
است  کرده  بدل  جهانی  توجه  و  رقابت  حوزه  به  را  منطقه  این  خزر  دریای 

)پیشگاهی فرد، 1390، ص201-202(.
از سویی روسیه چین و ایران هر سه نگران نفوذ ایالات متحده آمریکا در 
این منطقه هستند. در حقیقت، پس از فروپاشی شوروی و ظهور کشورهای 
تازه استقلال یافته آسیای مرکزی هدف مشترک دو کشور روسیه و جمهوری 
این  نفوذ آمریکا، ترکیه و عربستان در  از تسلط و  ایران جلوگیری  اسلامی 
منطقه بوده است. ایران و روسیه در این برهه روابط خود را بهبود بخشیدند 
و پس از ملاقات سران سازمان امنیت و همکاری اروپا در 1999 میلادی 
زمانی که آمریکا اولویت خود را در تأسیس خط لوله باکو - تفلیس -جیحان 
محور  روسیه  از  استفاده  با  ایران  اسلامی  جمهوری  مقابل  در  کرد  مطرح 
استراتژیک شمال جنوب )مسکو - ایروان - تهران( را ارائه کرد که در تضاد 
واقع  در  بود.  تاشکند(   - باکو   - آنکارا   - )واشنگتن  به شرق  با محور غرب 
این همکاری ایران و روسیه به منظور جلوگیری از تسلط آمریکا بر منطقه 
بیست و یکم  قرن  در  گاز  و  نفت  انتقال  اصلی  راه  به  از دسترسی  استفاده  با 
تلقی می شود. در واقع هدف عمده ایجاد سازمان همکاری شانگهای ایجاد 
ثبات و امنیت در منطقه می شود و نگرانی مهم اعضای مؤسس این سازمان 
خطر افراط گرایی و تروریسم است و این سازمان با هدف مقابله با سه محور 
اسلامی  جمهوری  شده است.  تأسیس  جدایی طلبی  و  افراط گرایی  تروریسم 
محسوب  خرابکارانه  اقدامات  قبیل  این  قربانی  اینکه  به  توجه  با  نیز  ایران 

می شود، می تواند به عنوان بهترین متحد علیه این سه محور و ایجاد صلح و 
ثبات در منطقه تلقی شود )کوشکی و حسینی، 1396(.

از نظر اعتقادی جمهوری اسلامی ایران همواره با تفسیر وهابی سلفی 
رژیم سعودی القاعده و طالبان از اسلام مخالفت و مقابله کرده است ایران 
آسیای  منطقه  در  ثبات  و  حفظ صلح  در  سازنده ای  و  مؤثر  نقش  همچنین 
مرکزی به ویژه در تاجیکستان )با ایفای نقش میانجی بین دولت تاجیکستان 
و احزاب اسلامی این کشور( داشته و تلاش این کشور در حل و فصل بحران 
و  رادیکالیسم  تهدید  مرکزیت  به   با توجه  است همچنین  ذکر  شایان  قره باغ 
بی ثباتی در افغانستان حضور جمهوری اسلامی ایران در ائتلاف شانگهای 
بسیار مؤثر است. جدا از این مسائل ایران با توجه به سیاست مستقل از غرب 
آسیای  کشورهای  شود.  محسوب  اعتمادی  قابل  متحد  عنوان  به  می تواند 
مرکزی همواره نگران مداخله و نفوذ آمریکا در امور داخلی خود هستند که 
این نگرانی برآمده از مداخله آمریکا و غرب در انقلاب های رنگی این کشورها 

بوده است )موسوی و خدایی، 1392، ص 96(.
تأسیس  اهداف  از  رسمی  صورت  به  هژمونی،آمریکا  با  مقابله  اگرچه 
یکجانبه گرایی  روسیه  و  چین  کشور  دو  نشده است  ذکر  شانگهای  سازمان 
ایجاد نظم  به  تلقی می کنند و  را تهدیدی علیه اهداف ملی خویش  آمریکا 
جهانی جدید و نظامی چند قطبی تمایل دارند روسیه و چین همچنین نگران 
قفقاز  و  آسیای مرکزی  منطقه  به سمت  آن  ناتو و گسترش  و  آمریکا  نفوذ 
آمریکا درخواست عضویت خود در سازمان  هستند در سال 2005 میلادی 
ارائه داد که توسط اعضا رد شد ایالات متحده  شانگهای به عنوان ناظر را 
با هدف تأمین منافع خود از جمله تنوع بخشی به به منابع انرژی، گسترش 
حضور نظامی - سیاسی خود در منطقه و از همه مهمتر مهار روسیه به منطقه 

آسیای مرکزی می نگرد )احمدی و جلیل پیران، 1389، ص 131(. 

چالش های عضویت ایران در سازمان شانگهای - 2- 4
ایران  اسلامی  جمهوری  دائم  عضویت  برای  زیادی  منافع  اگرچه 
و  مشکلات  راه  این  در  می شود،  برشمرده  شانگهای  همکاری  سازمان  در 
به  زیر  در  دارد.  وجود  مهم  این  به  دستیابی  روی  پیش  چندی  چالش های 

چالش های حضور ایران در سازمان شانگهای می پردازیم.
اعضای سازمان همکاری  میان  متفاوتی در  در حال حاضر دیدگاه های 
شانگهای در مورد پذیرش و عضویت دائم کشورها در این سازمان وجود دارد. 
در واقع پیامد این دیدگاه این است که کشورهای مستعد باید آمادگی سیاسی 
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امر  این  که  دست آورند  به  را  سازمان  این  در  برای عضویت  فنی  و  قانونی 
کاری بلندمدت به حساب می آید. فشار آمریکا بر ایران به وسیله تحریم های 
همکاری  سازمان  در  ایران  دائم  عضویت  عمده  موانع  از جمله  بین المللی 
شانگهای است. جدا از این مسائل اگرچه مقاومت ایران علیه هژمونی ایالات 
متحده آمریکا را می توان عاملی مهم برای عضویت در شانگهای به شمار 
آورد. این مسئله به طور رسمی رویکردی ضد آمریکایی به سازمان می دهد که 
برخی از کشورها از این مسئله نگران هستند برای مثال از نظر چین روسیه و 
کشورهای آسیای مرکزی مانند قزاقستان و ازبکستان عضویت دائم ایران در 
سازمان با وجود مزیت های امنیتی و اقتصادي کلیه مسائل سازمان را تحت 
الشعاع تقابل ایران و آمریکا قرار می دهد در ملاقات سران کشورهای عضو 
پذیرش  پیش نویس دستورالعمل  اگرچه  در سال 2010 میلادی  تاشکند  در 
اعضای جدید در سازمان به تصویب رسید، رئیس جمهور وقت روسیه با بیان 
اینکه کشورهایی که با تحریم های سازمان ملل رو به رو هستند نمی توانند به 
عضویت دائم سازمان در آیند عملًا عضویت ایران را مشروط دانست در واقع 
این مورد مهم ترین مانع ایران برای عضویت در سازمان شانگهای محسوب 
می شود. اعضای سازمان همکاری شانگهای از جمله روسیه تأکید دارند که 
تبدیل سازمان شانگهای به یک بلوک نظامی امنیتی بر ضد غرب با اصل عدم 
مقابله جوبی این سازمان و نیز رویکرد عمل گرایی مسکو در عرصه خارجی 
در تضاد آشکار است. روسیه پس از به قدرت رسیدن ولادیمیر پوتین و تسلط 
رویکرد عمل گرایی در سیاست خارجی این کشور، تمایل جدی به ایجاد رابطه 

وسیح با آمریکا نشان داده است )کوشکی و حسینی، 1396(.
اما در حقیقت بیشتر مسلمانان آسیای مرکزی مسلمان سنی مذهب اند که 
تأثیر اندکی از ایران )شیعه مذهب( می پذیرند علاوه بر این بیشتر جنبش های 
پاکستان،  مانند  کشورهایی  در  سازمانی  تشکیلات  مرکزی  آسیای  افراطی 
عربستان و قطر دارند به هر حال در سال های اخیر کشورهای عضو سازمان 
و  چین  گرفته اند  کار  به  ایران  قبال  در  را  متفاوتی  رویکردهای  شانگهای 
روسیه روابط خود را با ایران براساس سیاست ارتباط نزدیک بهبود بخشیده 
اند و تلاش دارند تا جدایی طلبان و گروه های افراطی را مهار کنند در سوی 
دیگر چهار کشور دیگر عضو شانگهای راهبرد محتاطانه ای را در روابط خود 
ایجاد  ایران مبنی بر  ازبکستان پیشنهاد  اتخاذ کرده اند برای مثال  ایران  با 
مرکز فرهنگی ایران در سمرقند و بخارا در سال 1993 را نپذیرفت با این 
اسلامی  افراطی  عقاید  و  افکار  ترویجگر  می تواند  مرکز  این  که  سوءظن 

باشد.

تهدیدات4عضویت44ایران4در4سازمان4همکاری4های4شانگهای4-44 
عضویت ایران در سازمان همکاری های شانگهای در کنار فرصت های 
فراوان، با تهدیداتی نیز همراه است که این تهدیدات را می توان به دسته های 

زیر تقسیم کرد : 

الف ( تهدیدات اقتصادی: 
با  باید  ایران  بازار بزرگی است و  1. رقابت شدید اقتصادی : شانگهای 
این  گیرد.  قرار  رقابت  در  روسیه  و  چین  مانند  بزرگ  اقتصادی  قدرت های 
رقابت می تواند بر بخش های مختلف اقتصاد ایران، از جمله تولید، صادرات و 
جذب سرمایه گذاری خارجی تاثیر بگذارد. ممکن است ایران در رقابت برای 

دسترسی به منابع و بازارها با چالش مواجه شود . 
شانگهای  در  عضویت  تر:  قدرتمند  اعضای  به  اقتصادی  وابستگی   .2
کشورهای  به  ایران  اقتصادی  وابستگی  افزایش  به  منجر  است  ممکن 
تا حدی  را  ایران  اقتصادی  استقلال  مانند چین و روسیه شود و  قدرتمندتر 
کاهش دهد . قراردادها و توافقات اقتصادی نامتعادل می تواند به زیان ایران 

تمام شود. 
3. عدم دسترسی کامل به بازارهای شانگهای: با وجود افزایش دسترسی 
به بازارها موانعی مانند تعرفه ها، مقررات تجاری و رقابت می تواند دسترسی 
است  ممکن  موانع  این  محدود کند.  را  شانگهای  بازارهای  با  ایران  کامل 

فرصت های اقتصادی ناشی از عضویت را کاهش دهند. 

ب ( تهدیدات امنیتی: 
1. افزایش نفوذ قدرت های بزرگ: عضویت در شانگهای می تواند منجر 
نفوذ  این  شود.  ایران  داخلی  امور  در  بزرگ  قدرت های  نفوذ  افزایش  به 
اعمال  امنیت  و  اقتصاد  سیاست،  از جمله  مختلف،  های  حوزه  در  می تواند 

شود. 
2. درگیری با برخی اعضای شانگهای : ایران ممکن است در حوزه های 
امنیتی با برخی از اعضای شانگهای مانند هند و پاکستان اختلاف نظر داشته 

باشد که می تواند منجر به تنش و درگیری شود. 
3. استفاده از شانگهای برای اهداف سیاسی: برخی از اعضای شانگهای 
ایران در این سازمان برای پیشبرد اهداف سیاسی  ممکن است از عضویت 

خود استفاده کنند که می تواند به ضرر منافع ملی ایران باشد. 
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ج( تهدیدات سیاسی و دیپلماتیک: 
استقلال  می تواند  شانگهای  در  عضویت  سیاسی:  استقلال  کاهش   .1
و  تصمیمات  در  باید  ایران  زیرا   ، محدود کند  حدی  تا  را  ایران  سیاسی 
از مواضع خود  سیاست های شانگهای مشارکت داشته باشد و گاهی اوقات 

برای حفظ روابط با اعضای دیگر شانگهای کوتاه بیای. 
شانگهای  در  عضویت  بین المللی:  بازیگران  سایر  با  روابط  تضعیف   .2
ممکن است منجر به تضعیف روابط ایران با دیگر بازیگران بین المللی شود 
از  از سوی برخی  یا عدم حمایت  با مخالفت  این عضویت  اگر  به خصوص 

کشورها رو به رو شود. 
3. افزایش فشار سیاسی: عضویت در شانگهای می تواند موجب افزایش 
فشار سیاسی بر ایران از سوی برخی از اعضای این سازمان شود به خصوص 

در حوزه های حقوق بشر و مسائل هستهای. 

د( تهدیدات اجتماعی و فرهنگی: 
نفوذ  افزایش  موجب  می تواند  شانگهای  در  عضویت  فرهنگی:  نفوذ 
فرهنگی کشورهای دیگر بر فرهنگ ایران شود. این نفوذ می تواند به هویت 
تهدیدات  که  داشت  توجه  باید  در کل  برساند.  آسیب  ایران  فرهنگ  و  ملی 
ذکر شده به طور بالقوه وجود دارند اما شدت و احتمال بروز آن ها به عوامل 
مختلفی مانند سیاست های داخلی و خارجی ایران، تعاملات با سایر اعضای 
شانگهای و تحولات ژئوپلتیک منطقه بستگی دارد. ایران با بررسی دقیق و 
از فرصت های عضویت در شانگهای  استراتژی های مختلف می تواند  اتخاذ 

بهره مند شود و در عین حال تهدیدات بالقوه را کاهش دهد. 

کشورهای4-4  با4 دیپلماتیک4 روابط4 بر4 ایران4 عضویت4 تاثیر4
همسایه4  

با  ایجاد شده در تجارت  آمریکا و فرصت  ایالات متحده  تحریم های 
کشورهای منطقه، اهمیت توجه به گسترش روابط با همسایگان و حضور در 
بازارهای منطقه را بیش از پیش افزایش داده است. ایران به دلیل موقعیت 
جغرافیایی خود ظرفیت بسیار بالایی برای دستیابی به بازارهای کشورهای 
ثباتی  بی  منابع  بازدارندگی  در  موثری  نقش  استراتژی  این  دارد.  همسایه 
نشان  اسناد  بررسی  اما  داشت.  تحریم ها خواهد  آثار  با  مقابله  و  منطقه  در 

می دهد که تا رسیدن به نقطه مطلوب این هدف راه درازی وجود دارد.
تقویت سیاست همسایگی در بازارهای منطقه باعث افزایش نفوذ ایران 
کشورهای  اقتصاد  در  تجاری  و  اقتصادی  نفوذ  دامنه  تثبیت  و  منطقه  در 

همسایه می شود. این موضوع نیازمند سیاست خارجی پویا و تقویت دیپلماسی 
اقتصادی است. 

توسعه  حال  در  کشورهای  خارجی  سیاست  برای  ملی  منافع  تقویت 
کشورها  اطراف  در  ثبات  با  و  امن  محیط  به  قوی  اقتصاد  است.  ضروری 
بستگی دارد و امنیت و ثبات منطقه ای نیز مستلزم رشد و شکوفایی اقتصادی 
ایالات متحده  اقتصادی و سیاسی  از برجام، فشارهای  از خروج  است. پس 
آمریکا علیه منافع کشور، مشکلات مختلفی را برای ایران ایجاد کرده است. 
توجه بیشتر به اقتصاد مقاومتی و دیپلماسی اقتصادی با همسایگان به دلیل 
موقعیت جغرافیایی ایران از چند جهت از بی ثباتی و ناامنی منطقه جلوگیری 
می کند و در نتیجه اهداف راهبردی و توسعه ای جمهوری اسلامی ایران را 

محقق می کند.
از  جلوگیری  طریق  از  همسایگان  با  اقتصادی  دیپلماسی  تقویت  با 
انزوای ایران به دلیل سیاست های پرهزینه تحریمی و همچنین جلوگیری از 
برگشت پذیری تحریم ها می توان از چالش ها و تهدیدات ناشی از تحریم ها 
جلوگیری کرد. با توجه به جمعیت چند صد میلیونی همسایگان، می توان به 
بازار همسایگان به عنوان بازار مصرف و تامین کننده مواد اولیه نگاه کرد. در 
واقع با استفاده از دیپلماسی اقتصادی، بازار همسایه می تواند نقش بازارهای 
بزرگی را برای صادرات محصولات و خدمات ایرانی ایفا کند. به همین دلیل 
تحلیل روابط تجاری با همسایگان در جهت افزایش قدرت اقتصادی ایران 

بسیار حائز اهمیت است.
عضویت ایران در سازمان همکاری شانگهای تأثیرات گسترده ای بر روابط 
ایران  روابط  می تواند  عضویت  این  دارد.  همسایه  کشورهای  با  دیپلماتیک 
سیاسی،  همکاری های  فرصت های  و  تقویت کرده  را  همسایه  کشورهای  با 
امنیتی و اقتصادی را گسترش دهد. از طرف دیگر، این عضویت ممکن است 
باعث نگرانی برخی کشورها نسبت به تقویت نفوذ ایران در منطقه شود. به 
عنوان مثال، حضور ایران در این سازمان می تواند توان کشورهای عضو در 
کنترل تحرکات تروریستی در مناطق مختلف را تقویت کند. همچنین، این 
و  ایران  بین  تجاری  و  اقتصادی  همکاری های  زمینه ساز  می تواند  عضویت 
کشورهای همسایه باشد و باعث گسترش تجارت و توسعه اقتصادی منطقه 
شود. از سوی دیگر، برخی از کشورهای همسایه ممکن است نگرانی هایی 
نسبت به این عضویت داشته باشند و این موضوع می تواند به تحولات منفی 

در روابط دیپلماتیک منطقه منجر شود.
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ایران4در4سازمان4همکاری4های4شانگهای4بر4-4  تاثیر4عضویت4
نظم4منطقه4

تاثیر عضویت ایران در سازمان همکاری های شانگهای بر نظم منطقه ای 
پیچیده و چند وجهی است و پیش بینی آن با قطعیت کامل دشوار است. این 
تاثیر به عوامل متعددی از جمله سیاست های داخلی و خارجی ایران، واکنش 
اعضای  دیگر  با  ایران  تعامل  نحوه  و  بین المللی  و  منطقه ای  بازیگران  سایر 
شانگهای بستگی دارد . با این حال ، می توان چندین اثر بالقوه را بررسی کرد: 

الف ( تغییر در توازن قدرت منطقه ای: 
ایران به دلیل موقعیت ژئوپلیتیکی و  ایران: عضویت  1. تقویت جایگاه 
منابعش می تواند به طور قابل توجهی جایگاه ایران را در منطقه تقویت کند.  
این می تواند منجر به تغییر در توازن قدرت و افزایش نفوذ ایران در مسائل 

منطقه ای شود. 
برای  می تواند  ایران  نفوذ  افزایش   : موجود  قدرت های  برای  چالش   .2
قدرت های منطقه ای رقیب ، مانند ایالات متحده و برخی کشورهای عربی 
حوزه خلیج فارس چالش ایجاد کند و به رقابت های ژئوپلیتیکی دامن بزند . 
3- تقویت چند قطبی شدن : عضویت ایران می تواند به روند چند قطبی 
شدن در منطقه کمک کند، به این معنی که نفوذ یک قدرت واحد کاهش یافته 

و نقش بازیگران مختلف بیشتر می شود . 

ب( تاثیر بر همکاری های منطقه ای: 
افزایش  پتانسیل  شانگهای  اقتصادی:  همکاری های  افزایش   .1
به  می تواند  ایران  عضویت  و  دارد  را  منطقه ای  اقتصادی  همکاری های 
و  ایران  برای  جدید  تجاری  فرصت های  ایجاد  و  همکاری ها  این  گسترش 
سایر اعضای شانگهای کمک کند. این می تواند به ایجاد شبکه های اقتصادی 

جدید و کاهش وابستگی به قدرت های غربی بیانجامد. 
با تمرکز بر  2. همکاری در زمینه امنیت: شانگهای به عنوان سازمانی 
امنیتی  همکاری های  در  مهمی  نقش  می تواند  تروریسم  با  مبارزه  و  امنیت 
منطقه ای ایفا کند . عضویت ایران می تواند به افزایش همکاری در این زمینه 
امنیتی  های  پیچیدگی  به  می تواند  حال  عین  در  اما  کند  کمک  اعضا  بین 

منطقه نیز بیفزاید. 
برای  را  زمینه  می تواند  شانگهای  ساخت:  زیر  زمینه  در  همکاری   .3
همکاری در توسعه زیرساخت های منطقه ای، از جمله حمل و نقل، انرژی و 
ارتباطات فراهم کند. عضویت ایران می تواند به پیشبرد این پروژه ها و ارتقای 

اتصال منطقه ای کمک کند .

ج ( تاثیر بر روابط ایران با قدرت های جهانی: 
1. کاهش وابستگی به غرب : عضویت در شانگهای می تواند به کاهش 

وابستگی ایران به غرب و تنوع بخشی به روابط خارجی آن کمک کند . 
2- افزایش تنش با غرب: از سوی دیگر ، عضویت ایران در شانگهای 
به  شود  منجر  متحده  ایالات  با  به ویژه  غرب،  با  تنش  افزایش  به  می تواند 
خصوص اگر شانگهای به عنوان ابزاری برای مقابله با نفوذ غرب در منطقه 

استفاده شود. 
3. تغییر در روابط روسیه و چین: عضویت ایران در شانگهای می تواند 
روابط ایران با روسیه و چین را تقویت کند و این می تواند تأثیرات ژئوپلیتیکی 

قابل توجهی را داشته باشد. 

د( پیامد های نامشخص: 
1. تاثیرات غیرقابل پیش بینی: برخی از تأثیرات عضویت ایران بر نظم 
منطقه ای غیرقابل پیش بینی هستند. رفتار سایر بازیگران منطقه ای ، تحولات 
پیامد های  بر  می توانند  ایران  داخلی  سیاست های  و  جهانی،  ژئوپلیتیکی 

عضویت تاثیر بگذارند. 
2. احتمال درگیری ها: افزایش نفوذ ایران و رقابت با سایر قدرت های 

منطقه ای می تواند احتمال درگیری های منطقه ای را افزایش دهد . 
در حل  شانگهای  نقش  اختلافات:  در حل  و  فصل  شانگهای  نقش   .3
به  و  است  نامشخص  نیز  ها  تنش  مدیریت  و  منطقه ای  اختلافات  و فصل 

عملکرد و سیاست های این سازمان بستگی دارد. 
ایران در شانگهای می تواند به تغییر قابل توجهی  در مجموع عضویت 
در نظم منطقه ای منجر شود. این تغییرات هم فرصت  ها و هم چالش هایی 
را برای ایران و سایر بازیگران منطقه ای به همراه خواهند داشت. پیش بینی 
دقیق پیامد های این عضویت نیازمند تحلیل دقیق تر و در نظر گرفتن عوامل 

متعدد در سطح منطقه ای و بین المللی است.

روابط4-4  بر4 شانگهای4 سازمان4 در4 ایران4 عضویت4 تاثیر4
بین4المللی

عضویت ایران در سازمان همکاری های شانگهای تأثیرات چندوجهی و 
گسترده ای بر روابط بین المللی خواهد داشت. این تأثیرات به چند دسته کلی 

تقسیم می شوند: 
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الف( تغییر در ژئوپلیتیک جهانی : 
ایران به روند چند قطبی شدن در روابط  1. چندقطبی شدن: عضویت 
حال  در  قدرتمند  بلوک  یک  عنوان  به  شانگهای  می کند.  بین المللی کمک 
ظهور، می تواند چالشی برای نظم جهانی تک قطبی )مبتنی بر ایالات متحده( 

باشد و به افزایش نفوذ قدرت های غیر غربی کمک کند. 
2. تغییر در ائتلاف ها:  عضویت ایرانمی تواند باعث تغییر در ائتلاف های 
با  ایران  روابط  تقویت  به  می تواند  عضویت  این  شود.   جهانی  و  منطقه ای 
روسیه و چین منجر شود و در عین حال ممکن است روابط آن را با غرب، 

به ویژه  ایالات متحده، پیچیده تر کند.
3- جایگاه ایران در نظام جهانی: عضویت در شانگهای می تواند جایگاه 
ایران را در نظام بین المللی ارتقا دهد و به افزایش نفوذ آن در سازمان های 

بین المللی و تصمیم گیری های جهانی کمک کند. 

ب( تاثیر بر روابط ایران با قدرت های بزرگ: 
1. تقویت روابط با روسیه و چین  عضویت در شانگهای به طور مشخص 
این تقویت می تواند شامل  با روسیه و چین تقویت می کند.  را  ایران  روابط 

همکاری های اقتصادی، امنیتی و سیاسی گسترده تر باشد. 
تشدید  به  می تواند  ایران  عضویت  غرب:  و  متحده  ایالات  با  تنش   .2
به خصوص  شود  منجر  غربی  کشورهای  سایر  و  متحده  ایالات  با  تنش ها 
اگر شانگهای به عنوان ابزاری برای مقابله با نفوذ غرب استفاده شود . این 
می تواند به افزایش تحریم ها یا سایر اقدامات تنبیهی از سوی غرب بیانجامد 

  .
ایران  به  شانگهای  در  عضویت  خارجی:  روابط  به  بخشی  تنوع   .3
را متنوع کند و وابستگی خود به غرب  تا روابط خارجی خود  کمک می کند 
و  در سیاست خارجی  ایران  بیشتر  استقلال  به  این می تواند  را کاهش دهد. 

کاهش نفوذ غرب منجر شود. 

ج( تاثیر بر همکاری های بین المللی: 
همکاری های  زمینه  می تواند  شانگهای  اقتصادی:  همکاری های   .1
اقتصادی گسترده تری را بین ایران و دیگر اعضای این سازمان فراهم کند. 
این همکاری ها می توانند در زمینه های تجارت ، سرمایه گذاری ، انرژی و 

زیرساخت ها صورت گیرند. 
امنیتی  همکاری های  می تواند  ایران  امنیتی: عضویت  همکاری های   .2
جرایم  و  مخدر  مواد  قاچاق  تروریسم،  با  مبارزه  حوزه  در  را  منطقه ای 

سازمان یافته افزایش دهد. 
افزایش  برای  را  زمینه  می تواند  شانگهای  فرهنگی:  همکاری های   .3
همکاری های فرهنگی و تبادل دانش بین ایران و دیگر اعضای این سازمان 

فراهم کند .

د( پیامدهای نامشخص: 
1. پیامد های غیرقابل پیش بینی: برخی از پیامدهای عضویت ایران در 
شانگهای غیرقابل پیش بینی هستند. واکنش های قدرت های بزرگ، تحولات 
ژئوپلیتیکی و سیاست های داخلی ایران می توانند بر این پیامد ها تأثیر بگذارند. 
2. احتمال درگیری های جدید: عضویت ایران می تواند به تشدید تنش ها 

و افزایش احتمال درگیری های منطقه ای منجر شود. 
3. نقش شانگهای در نظام بین الملل: نقش سازمان شانگهای در نظام 
بین المللی هنوز در حال شکل گیری است و عضویت ایران می تواند به تغییر 
این نقش کمک کند. این می تواند هم فرصت  ها و هم چالش های جدیدی را 

برای ایران و نظام بین المللی ایجاد کند.
در کل عضویت ایران در سازمان شانگهای یک رویداد ژئوپلیتیکی مهم 
با پیامدهای گسترده برای روابط بین المللی است.  این عضویت می تواند به 
با  ایران  تغییر توازن قدرت در سطح منطقه ای و جهانی کمک کند، روابط 
حوزه های  در  را  بین المللی  همکاری های  و  دهد  تغییر  را  بزرگ  قدرت های 
پیامدهای  و  با  چالش ها  این عضویت  این حال،  با  افزایش دهد.   مختلف 
غیرقابل پیش بینی نیز همراه است که باید با دقت مورد بررسی قرار گیرند. 

نتیجه گیری - 9
پیمان  در  کامل  دنبال عضویت  به  متمادی همواره  سالیان  برای  ایران 
شانگهای بوده است. اما اعضای این سازمان تحت تاثیر تحریم های اقتصادی 
چین  میلادی   2015 سال  در  حتی  و  نبودند  ایران  کامل  عضویت  موافق 
تحریم های شورای امنیت سازمان ملل را دلیل مخالفت ها عنوان کرد. با این 
با  چین  و  روسیه  میان  تنش ها  افزایش  دلیل  به  اخیر،  سال های  در  وجود، 
آمریکا، فضای مساعدی برای عضویت ایران در سازمان همکاری شانگهای 
فراهم شد. در واقع در سال های اخیر چین و روسیه به دلیل تنش با آمریکا 
این  و  گرفته اند  قرار  اروپا  اتحادیه  و  این کشور  تحریم های  از  برخی  تحت 
فرصت خوبی را برای ایران ایجاد کرد تا به عضویت کامل این سازمان که 
یک سوم اقتصاد جهان را شامل می شود درآید. بدون شک عضویت ایران 
در این پیمان باعث بهبود روابط دوجانبه کشور با هر یک از اعضا خواهد شد 
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و ایران از ظرفیت های جدید اقتصادی بهره مند خواهد شد. از سوی دیگر به 
دلیل عدم عضویت غربی ها در این سازمان، ظرفیت های قابل توجهی برای 
ایران ایجاد می شود و کشور می تواند بدون امتیاز دادن به غرب در مسیر خنثی 
سازی شرایط تحریم گام بردارد. همچنین ایران می تواند از ظرفیت چین و 
به  کند.  استفاده  امنیت  شورای  قطعنامه  یا  هسته ی  پرونده های  در  روسیه 
طور کلی »امکان تجارت مستقیم و پایدار با کشورهای عضو«، »ایجاد اعتماد 
بین المللی  بازار  در  اثرگذاری  »تقویت  همه جانبه«،  تعامل  برای  اعضا  همه 
»تسریع  واردات،  و  در صادرات  نقل  و  هزینه حمل  گاز«، »کاهش  و  نفت 
روند حذف دلار« معاملات، »مشارکت سازنده در حل مناقشات منطقه ای«، 
»افزایش همکاری ها در زمینه های مختلف از جمله انرژی و گردشگری« و 
»ایجاد امکان مشارکت گسترده در عرصه های سیاسی. ساختارهای نظامی و 
امنیتی« از مهم ترین مزیت های عضویت ایران در سازمان همکاری شانگهای 
بیش  نفر،  میلیارد  سه  از  مندی  بهره  با  شانگهای  همکاری  سازمان  است. 
هسته  قدرت  چهار  عضویت  جهان،  در  داخلی  ناخالص  تولید  درصد   20 از 
برای کشورمان  را  نظیری  بی  تجربه  امنیت،  دائمی شورای  دو عضو  و  ای 
فراهم می کند. چرا که این سازمان بر اساس همکاری های امنیتی و سیاسی 
شکل گرفت و در تمام عمر خود سعی داشت این موضوع را دنبال کند، اما 
در سال های اخیر به ویژه پس از تحریم روسیه و چین، گرایش این سازمان 
زمینه های  در  ایران  است.  یافته  افزایش  اقتصادی  همکاری های  سمت  به 
فناوری و  انرژی، علم و  ترانزیت،  راه های مواصلاتی، کریدورها،  اقتصادی، 
بهداشت و سلامت دارای ظرفیت های بسیار خوب و گسترده ای است و این 
ظرفیت ها می تواند به عنوان ارزش افزوده در این سازمان تلقی شود و با توجه 
به نیاز به این ظرفیت ها، عضویت ایران می تواند تغییراتی را در این سازمان 
ایجاد کند. با توجه به ادامه تحریم های آمریکا علیه ایران و روابط نه چندان 
مطلوب با اروپا به دلیل بحران سیاسی، یکی از بهترین گزینه ها برای ایران 
در  هستند.  چین  و  هند  روسیه،  مانند  آسیایی  قدرت های  کنونی  شرایط  در 
ایران این فرصت  چنین شرایطی گرایش به کشورهای آسیایی می تواند به 
را بدهد که اولًا برای استفاده از ظرفیت های همکاری با کشورهای شرقی 
برای مقابله  این کشورها  پتانسیل  از  ثانیاً  برنامه ریزی کند و  و شمالی خود 
با توجه به نقش مهم سازمان شانگهای  بنابراین،  با تحریم ها استفاده کند. 
اقتصادی  روابط  گسترش  جهانی،  و  منطقه ای  اقتصادی  همکاری های  در 
توسعه  برای  مهمی  گام  می توان  را  سازمان  این  عضو  کشورهای  با  ایران 
تجارت خارجی دانست. افزایش تحرکات و فعالیت های دیپلماتیک بین ایران 
برخی  با  کشور  دوجانبه  مشکلات  حل  برای  تلاش  و  عضو  کشورهای  و 

سازمان  اعضای  تمامی  مثبت  نظر  جلب  نهایت  در  و  مذکور  کشورهای  از 
همکاری شانگهای گامی مثبت در راستای توسعه ایران است. عضویت ایران 
در سازمان همکاری شانگهای اثرات سیاسی و حقوقی گسترده ای بر روابط 
ایران  روابط  می تواند  عضویت  این  دارد.  همسایه  کشورهای  با  دیپلماتیک 
را تقویت کرده و فرصت های همکاری های سیاسی،  با کشورهای همسایه 
امنیتی و اقتصادی را گسترش دهد. از سوی دیگر این عضویت ممکن است 
باعث نگرانی برخی کشورها از تقویت نفوذ ایران در منطقه شود. همچنین 
ایران و  اقتصادی و تجاری  این عضویت می تواند زمینه ساز همکاری های 
کشورهای همسایه باشد و موجب گسترش تجارت و توسعه اقتصادی منطقه 
شود. از سوی دیگر ممکن است برخی از کشورهای همسایه نگرانی هایی از 
این عضویت داشته باشند و این موضوع می تواند منجر به تحولات منفی در 

روابط دیپلماتیک در منطقه شود.
می تواند  اقتصادی  زمینه های  در  شانگهای  سازمان  اعضای  همکاری 
ملت های  چشمان  برابر  در  را  منطقه ای  عادلانه  نظم  از  روشنی  چشم انداز 
جهان بگشاید و با تکیه بر تجربیات دهه های گذشته، اکنون کاملًا مشهود 
است. در کنار نظامی گری، آنچه که اساس نظام سلطه غرب شده است، تسلط 
دلار بوده است و لذا هرگونه تلاش برای تشکیل یک نظام بین المللی عادلانه 

مستلزم حذف این ابزار سلطه در روابط درون منطقه ای است.

منابع
حوزه  امنیتی  »رژیم   .)1389( داراب.  پیران،  جلیل  و  حسین  ]1[  احمدی، 
دریای خزر پس از فروپاشی اتحاد شوروی تا سال 2009 موانع و چالشها 

تحقیقات سیاسی و بین المللی ش 3، ص 109-142. 
پیشگاهی فرد، زهرا و همکاران. )1390(. »جایگاه قدرت نرم در قدرت   ]2[
ملی با تأکید بر جمهوری اسلامی ایران راهبرد سال بیستم ش 61 ، 
ص 211-191 دهقانی فیروزآبادی، سید جلال ، نوری وحید )1391(، 
»امنیت هستی شناختی در سیاست خارجی دوران اصول گرایی مطالعات 

راهبردی سال ،پانزدهم ش 3، ص 149-180. 
سید  حسنی،  و  حسین  فام،  علی  رضا؛  جلالی،  الدین؛  جلال  سلیمی،   ]3[
ایران در  مرتضی. )1401(. بررسی سازمان شانگهای و تاثیر عضویت 
نامه علوم سیاسی پاییز 1401، سال سوم - شماره 8 )20   آن، دانش 

صفحه - از 108 تا 127 (.
امکان سنجی   .)1402( حسین.  سید  اطهری،  و  ابوالقاسم  شهریاری،   ]4[
همکاری  سازمان  در  عضویت  اساس  بر  ایران  اقتصاد  در  دلارزدایی 
/10.22126 :doi .- ،)( ،شانگهای. مطالعات اقتصاد سیاسی بین الملل

.2023.9023.1567.ipes
فرصت  ها   .)1396( سیدمحمود.  حسینی،  و  محمدصادق  کوشکی،   ]5[



نشریه علمی رویکردهای حقوق سیاسی، دوره 2، شماره 1، بهار و تابستان 1403، صفحه 43 تا 55

55

همکاری  سازمان  در  ایران  اسلامی  جمهوری  عضویت  چالش های  و 
 ،)3(47 سیاسی،  علوم  و  حقوق  دانشکده  مجله  سیاست-  شانگهای. 

.fa/109982/SID. https://sid.ir/paper .752-737
انقلاب  قدرت  مؤلفههای  ژئوپلیتیکی  تحلیل   .)1392( افشین.  متقی،   ]6[
اسلامی در جهان اسلام پژوهشنامه انقلاب اسلامی سال دوم، ش6، 

ص 27-48.
 .)1402( سکینه.  گنبد،  ببری  و  نوذر  شفیعی،  اسماعیل؛  پور،  محب   ]7[
جمهوری  برای  شانگهای  همکاری  سازمان  اقتصادی  ظرفیت های 
 :doi .367-341 ،)1(13 ،اسلامی ایران. پژوهش های روابط بین الملل

.2023.384685.2348.irr/10.22034
مرادی حقیقی، فائزه. )1402(. امکان همگرایی اقتصادی میان اعضای   ]8[
فصلنامه  ایران.  روی  پیش  فرصت های  و  شانگهای  سازمان همکاری 

مطالعات روابط بین الملل، 16)2(، 234-195.
موسوی، سیدمحمدعلی و خدایی، اسفندیار. )1392(. ایران و عضویت   ]9[
در سازمان همکاری شانگهای. نگاه ایرانی روابط خارجی )ایرفا(، 4)1 

fa/218082/SID. https://sid.ir/paper .210-185 ،))13 پیاپی(
و  پور علی. )1390(. »چندجانبه گرایی  و خلیلی  یاسر  وند،  نور علی   ]10[
روابط فرا آتلانتیک در افغانستان«، مطالعات راهبردی، سال ،چهاردهم 

ش 1، ص 175-200.
[11] Alimov, R. (2018). The Shanghai Cooperation 

Organisation: Its role and place in the development of 

Eurasia. Journal of Eurasian studies, 9(2), 114-124.

[12] Alimov, R. K. (2017). Hartija Shanhajskoj organizacii – 

kompas organizacii. Obozrevatel, 6(329), 5–14.

[13] Aris, S. (2018). Shanhajskaja organizacija 

sotrudnichestva v materialah i ocenkah zapadnyh 

issledovatelej. The Bulletin of the People’s Friendship 

University of Russia, Politologiya.

[14] Hao، Y.، Wu، M.، Zhang، X.، Wang، L.، & He، J. (2023). 

Research on the implementation of the convention on 

biological diversity among the Shanghai Cooperation 

Organisation countries. Regional Sustainability، 4(3)، 
322-331.

[15] Kumar، S.Y.Surendra. (2013). “India and the Shanghai 

Cooperation Organization: Issues and Concerns”، 

International Journal of China Studies، Vol.4، No.3، 

pp.343-359. 

[16] Leonova, O. (2013). Globalnaya regionalizacija kak 

fenomen razvitija global’nogo mira. Vek globalizacii, 
1(11).

[17] Lukin, A. (2016). Survival: Global Politics and 

Strategy, 58(1), 91–112.Marantidou, V., & Cossa, R. A. 

(2014). China and Russia’s Great Game in Central Asia. 

Retrieved from https://nationalinterest.org/blog/thebuzz/ 

china-russias-great-game-central-asia-11385. (Accessed 

17 July2018).

[18] Lukin، Alexander. (2015). “Should the Shanghai 

Cooperation Organization Be Enlarge?”، Russia in 

global affairs.

[19] Snyder, J. (2004). One world, rival theories. Foreign 

Policy, 145(November/ December).

[20] «Iran to become ‘full-fledged’ SCO member in July”. 

The Cradle. 2 June. Retrieved 3 June 2023.




